Honorable Valentin DJENONTIN-AGOSSOU, DEPUTE A
L’ASSEMBLEE NATIONALE, BP 384, CALAVI, TEL : 97690041

RECOURS EN INCONSTITUTIONNALITE
CONTRE L'ARTICLE 50 DU STATUT GENERAL
DE LA FONCTION PUBLIQUE

Calavi, le 12 janvier 2018
A

Monsieur le Président de la Cour
Constitutionnelle

COTONOU

- LES FAITS

Le Garde des Sceaux a introduit en Conseil dessias, suite a un
appel a candidature et aux travaux d’'une commiss@mrformément au
décret n°2015-180 du 13 avril 2015 portant modaldé nomination des
greffiers en chef et de leurs assistants en Républdu Bénin, le dossier
de nomination des greffiers en chef et des asssstin greffiers en chef
dans nos Cours et tribunaux. Le décret suscitédmue que lesdites
nominations doivent se faire par décret pris ens€ibrdes Ministres. A
cet effet, le décret n°2017-388 du 04 ao(t 201%ec@nt une partie des
nominations au profit des juridictions a été p@e décret comporte
plusieurs irrégularités et illégalités a savoirn@mination de personnes a
des postes et juridictions ou elles n'ont pas até@clates, les nominations
de personnes plus jeunes pour diriger leurs alaggymination de dame
GUINLEY Ahanou Ahouéfa Gladis comme greffier enfothe tribunal de
premiere instance de deuxieme classe d’Allada @ation flagrante dé&a
condition basique et substantielle de cing année®5) de pratique
professionnelle continue alors que l'intéressée comme ses autres
collegues de promotion dont les dossiers ont &ié tejetés n'gréte
serment que le 26 novembre 2016, date a partir daduelle se fera
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théoriquement la computation des 05 années de prgtie
professionnelle requisesSuite a la prestation du serment, son premier
poste était une direction du ministere de la Jestgtructure ou elle
officiait jusqu’a sa nomination. Ce décret a étaviswe larrété
n°074/MJL/DC/SGM/DAF/DSJ/SA/049SGG17 du 11 septen2O17 par
lequel, le Garde des Sceaux s’est non seulemeogéie pouvoir de
nomination revenant au Conseil des Ministres mam@mé au mepris
également de certaines conditions de fond fixeeslgpaéglementation
comme I'a d'ailleurs fait le décret. L'arrété connfmy en plus des vices
suscités, la nomination de personnes n’ayant jacanslidaté. D’autres
arrétés ont été aussi pris toujours en baignarg eEmnmémes violations
des normes et principes en vigueur. Apres plusietestatives
infructueuses de reglement de la situation parGedos SYNTRAJAB
rejoint ensuite par ses homologues de 'UNOGEQUeSYNAGOJUB, le
Ministre de la justice a été dénoncé par tous gedisats. Cette situation
non réglée a conduit lesdits syndicats a faire teeeen surface les
problemes latents de carriére, de droits acquisastantages sociaux les
concernant. Face a I'obstination patente et a ddautomportements du
Ministre qui constituent a leurs yeux une menaddeinte pour la défense
de leurs droits et I'indépendance du pouvoir jualrei, les trois (03) autres
syndicats du secteur que sont le SYNTRA-JUSTICE,SENAPE-
JUSTICE et 'UNP-JUSTICE se sont joints a ceux dgsffiers et
officiers de justice pour déposer umetion de gréve d’avertissementle
48 h le 20 octobre 2017. Le 02 novembre 2017, ap@gir été recus
par le chef de I'Etat qui S’est engagé a régler lgzroblémes posés, les
syndicats_en_toute responsabilité et sans gqu'une mkande n'a éte
formulée dans ce sens, ont accordé a l'administram_un_moratoire
lusgu’au 31 décembre 2017, montrant ainsi leur serde responsabilité
et de retenue en matiere de négociation et de luttgndicale.

lls en étaient la quand le 28 décembre 2017, algue
'administration n’a pas daigné les appeler powlder et les informer du
niveau d’évolution de leurs revendications qui s@#tées pour la quasi
totalité non résolues, les députés du Bloc de lgoilé& Présidentielle
(BMP) ont fait adopter la loi portant statut gémélala fonction publique
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en y insérant un alinéa en l'un de ses articles paerdire le droit de
gréve aux fonctionnaires des secteurs de la justide la santé.

- LES MOYENS
La présente discussion sera articulée autour deeq(@) moyens.

A-DU LIEN ENTRE LE DROIT DE GREVE ET L'HISTOIRE
DE NOTRE PAYS

Considérant qu’en démocratie, la liberté d’expassiest la
premiere et celle dont dépendent toutes les alithe$es ;

Considérant que le droit de gréve est a la foisinoit etune des
modalités d’expressiondes travailleurs gu’ils soient du secteur public
privé, de sorte qu’en interdisant le droit de gréuecessivement aux
travailleurs des divers secteurs de la fonctionligue et sans limitation,
le 1égislateur en complicité avec le pouvoir exgqasent insidieusement
les jalons d’'un recul démocratique pouvant conduarerevivre la
douloureuse expérience des 17 ans de dictatures aygre notre pays ;

Considérant que I'avenement de la démocratie dEtt de droit
au Bénin est indissociable des greves et luttésagailleurs ;

Considérant gu’en raison des liens ténus entreukditq de la
gouvernance politique et la jouissance effective lelers droits de
travailleurs, les fonctionnaires béninois ont étmeaés d’hier a
aujourd’hui, a exercer leur droit de greve pourgekientre autres le
respect de la légalité, des libertés publiquesaetipochet I'Etat de droit
et la démocratie, toutes choses ayant permis d@sse maintien du
temple démocratique national surtout dans les mtsnan il existe une
connivence suicidaire entre les pouvoirs exéctifiégslatif comme c’est
le cas actuellement ou des manceuvres de I'exéggght & empécher
I'existence et I'expression d’une véritable oppositpolitique ;

Que dans ces conditions, c’est a tort que cerfaamsent que les
greves sont plus nuisibles que salvatrices pouemays car elles ont été
dans bien de cas la condition méme de I'existerez fdndements de
notre démocratie ;
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Que le constituant ayant compris la valeur fondaalerdes libertés
publiques dont le droit de gréve est une composanta au contraire fait
une condition du développement lorsqu’il a affirdans le préambule«
Affrmons solennellement notre détermination par [arésente
Constitution de créer un Etat de droit et de dératerpluraliste,dans
lequel les droits fondamentaux de 'Homme, les libertgsbligues, la
dignité de la personne humaine et la justice somragntis, protégés et
promus comme _condition _nécessaire _au_développem@iritable et
harmonieux de chaque Béninois tant dans sa dimensmporelle,
culturelle, que spirituelle .p

B-DU CAVALIER LEGISLATIF

Considérant que les députés a la séance plénie&S8 diecembre
2017, lors de lintégration des dispositions deolan°2017-03 du 17 mars
2017 portant régime général d’emploi des collalmonat externes de
'Etat au statut général des agents de I'Etat, roatlifié I'article 50 du
dudit statut pour retirer le droit de greve auxckionnaires des ministéres
en charge de la justice et de la santé ;

Considérant que larticle®Ldu statut général des agents de I'Etat a
pourtant exclu de son champ d’application les niegjs et greffiers régis
par des statuts spéciaux ;

Qu’en matiere de législation, une loi ne saurdi &ois régir des
personnels exclus de sont champ d’application ;

Qu’il s’agit par conséquent d’'un cavalier légidlague le juge
constitutionnel béninois doit censurer a l'instae don homologue
francais;

C-DE L'ENCADREMENT SUFFISANT DU DROIT DE
GREVE PAR LA LOI N°2001-09 DU 21 JUIN 2002 PORTANT
EXERCICE DU DROIT DE GREVE EN REPUBLIQUE DU BENIN

Considérant que la loi portant I'exercice du drdé greve en
République du Bénin a déja encadré le droit deegerv définissant les
secteurs essentiels nécessitant un service minammsnque les
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conditions du recours a la réquisition par I'admiirdtion pour concilier le
droit de gréve des travailleurs avec les droits uemgers des services
publics ;

Considérant que les dix (10) points ci-dessous tiela loi suscitée
indiquent les étapes pour déclencher une gréveeet conditions
d’exercice de la greve ainsi que les sanctionsasrviolation de certaines
regles :

1- Négociation préalable obligatoire en cas dgditie travalil

2- En cas déchec des négociations, préavis deegggn doit
renseigner completement sur les motifs, la durd@étendue de
la greve

- Le temps de préavis est 72 h normalement et 24da®d’acte
grave portant atteinte a un droit du travailleur

3- Poursuite des négociations méme en cas de gréve

4- La greve de solidarité n’est admise que lordtgi'soutient une
greve elle-méme légale

5- L’arbitrage du Conseil National de la Fonctiambigue ou d’un
médiateur est obligatoire pour concilier les partie

6- Le service minimum est obligatoire a 'occast@s gréeves dans
les services essentiels ou stratégiques

7- Recours a la réquisition en cas de non orgaoisau service
minimum dans les services essentiels et ce, leopiiop de 20%
de l'effectif

8- Sanction duelrdegré en cas de refus de la réquisition

9- Sanction disciplinaire den% degré en cas de menace et voie de
fait contre les agents non grévistes

10-Réduction proportionnelle du traitement des igtés sauf si la
gréve a duré moins d’'une journée ou lorsqu’ellear pnotifs la
violation des libertés fondamentales et des dsyitglicaux
universellement reconnus ou le non-paiement dassagoquis ;
Considérant qu'il résulte de ces dix points tgudroit de greve est
suffisamment réglementé au Béniret qu’il suffira aux parties prenantes
notamment l'administration de respecter la loi poaviter les
conséguences néfastes des greves illicites ouipatiasives ;
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D-DE L'INCOMPETENCE DU LEGISLATEUR ORDINAIRE
BENINOIS A DEFINIR LES BENEFICIAIRES DU DROIT DE
GREVE AU REGARD DE VL'ARTICLE 31 DE LA
CONSTITUTION

Considérant que l'article 31 de la constitutionpdse :« I'Etat
reconnait et garantit le droit de greve. Tout trélear peut défendre,
dans les conditions prévues par la loi, ses dreatsses intéréts soit
individuellement, soit collectivement ou par I'actisyndicale. Le droit de
greve s’exerce dans les conditions définies péoila ;

Qu'il en résulte que le droit de gréve au Bénin am caractére
constitutionnel et se décline en droit de jouissaec et en droit
d’'exercice;

Qu'au regard de larticle 31, la réglementation dwit de
jouissance ou l'aptitude a étre titulaire du ddstgréve reléve du pouvoir
du constituant qui est le seul habilité par la ttutgon a déterminer qui
en sont bénéficiaires ou non tandis que le drakefcice ou conditions
d’exercice sont du domaine du pouvoir législatif ;

Qu’en raison du caractére constitutionnel du ddst greve, le
|égislateur ordinaire ne peut donc prévoir sa Seggion pour aucune
catégorie de salariés, du secteur privé comme diewgepublic, car le
caractere constitutionnel de ce droit est affiradssrestrictions quant aux
bénéficiaires ;

Que c’est dans ce sens qu’est allée la jurispried®@C 06-034 du
04 avril 2006 qui est la meilleure interprétatiom Ithrticle 31 de notre
constitution parce que combinant a la fois la dettt I'esprit de la
constitution ainsi que I'histoire et le contexte font généré ;

Considérant que la spécificité au Bénin de cette gposition
constitutionnelle qu’on ne peut interpréter sans reourir a I'histoire
politique de notre pays, recommande que les réglasisprudentielles
résultant de I'application de constitutions d’autres pays en matiere de
droit de gréve ainsi que les commentaires doctrinauy relatifs, soient
maniés avec une particuliere précaution
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Considérant que sur le fondement de l'article 3%csé@ et de
plusieurs autres articles de la constitution corsdades droits au profit
des citoyens , peuvent étre apportées au droitrélee deslimitations
nécessaire®n vue d’'assurer la protection de la santé et dédarité des
personnes et des biens ;

Que méme dans I'encadrement des conditions d’exeeidhi droit
de gréve par le législatif, la Cour constitutiomaeloit veiller a ce que le
legislateurne « relativise » pas tropl’exercice du droit de gréve ou
gu’il ne « I'absolutise pas trop », voire ne vided droit de greve de sa
substance ;

Considérant que la constitution en disposantle droit de gréve
s’exerce dans les conditions définies par la lai entendu marquer qle
droit de gréve est un principe constitutionmahis qu’il a des limites
uniquement en ce qui concerne son exercieg a habilité le Iégislateur a
tracer celles-ci en opérant la conciliation nédessentre la défense des
intéréts professionnels, dont la gréve est un mogeta sauvegarde de
I'intérét général et des besoins essentiels du payguels la greve peut
étre de nature a porter atteinte ;

Considérant que lorsque deux droits ou libertés sdren conflit
dans un régime libéral comme le notre, il faut tromer un point
d’équilibre et éviter que I'un soit le tombeau de’autre comme ['a fait
la Cour constitutionnelle par la décision DCC 11-06 du 30 septembre
2011 ;

Considérant ensuite que la Cour constitutionnedié &re conduite
en I'espéce a opérer une conciliation entre lega constitutionnel du
droit de greve consacré par l'article 31 de la ttutgn et celui a valeur
constitutionnelle de la continuité du service publgui est une
construction jurisprudentielle ;

Que tout d’abord, I'extension progressive et iremidie des secteurs
ou le législateur impose abusivement l'obligaticasdurer un service
normal, revient a supprimer le droit de greve gider I'article 31 de sa
substance ;

Que ceci n'est pas admissible méme si la justiboaen est le
principe de continuité du service public, car dag@pe qui n'a que de
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valeur constitutionnelle ne peut I'emporter sudteit de gréve, qui est,
lui, un principe constitutionnel ;

Qu'il appartient d’'une part au législateur de rémgater le droit de
greve, mais aussi d'autre part a la haute Juraficdle donner une
interprétation officielle, juste et convenable dwitdde gréve et de ses
limites en ce qui concerne son exercice ;

Que l'obligation d’assurer un service normal daes duatre (04)
secteurs (justice, santé, enseignement, écononfiaagices) ou se font
habituellement les greves et la veille citoyenne Ifction syndicale
aboutirait indirectement a supprimer I'exerciceddait de greve dans tout
le pays et a le transformer en un Etat policier ;

Considérant enfin que le juge constitutionnel usenson pouvoir
concentré d’interprétation de la loi fondamentaleit fixer les marges
constitutionnelles de I'étendue du pouvoir que dgidlateur tient de
I'article 31 de la constitution du 11 décembre 19€4r derriere la
séparation formelle des pouvoirs exécutif et légisbe cachent souvent
leur confusion, leur compromission et connivenagecfimnnelles qui sont
fatales aux libertés et a la viabilité de notre dératie ;

Qu’il revient en I'espece au juge constitutionnel @pérer un
contrble de constitutionnalité et un contrdle de poportionnalité de la
mesure d’interdiction votée par les députés du BMmar rapport au
but visé ;

PAR CES MOTIES,

Constater que larticle 50 mérite d'étre censurég [ haute
Juridiction en ce qu’il constitue un cavalier légig et une disposition
disproportionnée par rapport au but visé ;

Déclarer l'article incriminé contraire a la constion du 11
décembre 1990 ;

Ordonner la promulgation de la loi amputée duditkrincriminé.
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Je vous prie d’agréer Monsieur le Président, miesag@ns distinguées.

Valentin DJENONTIN- AGOSSOU



